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Przedstawione w niniejszej publikacji oceny i wnioski sa wyni-
kiem samodzielnej analizy autora i wyrazaja wyltacznie jego osobi-
ste poglady. Publikacja nie stuzy prezentowaniu stanowisk orga-
noéw, instytucjiani innych podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany.

Opracowanie ma charakter naukowy. Przedstawione w nim roz-
wazania dotyczg wykladni omawianych przepiséw i nie stanowia
porady ani opinii prawnej w indywidualnej sprawie. Ich wykorzy-
stanie w praktyce wymaga kazdorazowo odrebnej oceny uwzgled-
niajacej catoksztalt okolicznos$ci faktycznych, aktualny stan praw-
ny, dorobek orzecznictwa oraz praktyke wlasciwych organdéw.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2026 r.
Przepisy ustawy o osobistych kontach inwestycyjnych oméwiono
w brzmieniu ogloszonym w Dzienniku Ustaw, z uwzglednieniem
ich wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Od autora

Osobiste konta inwestycyjne (OKI) sa nowym rozwigzaniem na
polskim rynku finansowym. Ich wprowadzenie stanowi prébe
stworzenia produktu, ktéry ma zacheca¢ do dlugoterminowego
oszczedzania i inwestowania, a jednocze$nie pozostawiac inwestu-
jacym stosunkowo duza swobode w wyborze sposobu lokowania
$rodkéw. OKI nie jest przy tym kolejnym produktem emerytal-
nym. Nie wiaze inwestujacego z okreslonym momentem wyplaty
srodkéw ani nie uzaleznia korzysci podatkowych od osiagniecia
okreslonego wieku.

Inspiracja dla polskiego rozwigzania byty funkcjonujace w innych
panstwach europejskich preferencyjne podatkowo rachunki in-
westycyjne, przede wszystkim szwedzkie Investeringssparkonto
(ISK). Polski ustawodawca nie zdecydowal sie jednak na proste
przeniesienie zagranicznego modelu, lecz stworzyl wlasng kon-
strukcje, dostosowana do krajowego rynku finansowego i obej-
mujaca rézne formy inwestowania: od produktéw bankowych,
przez formy zbiorowego inwestowania, po rachunki maklerskie.

To wlasnie ta réznorodnos$c jest jedna z najciekawszych, ale za-
razem najtrudniejszych cech OKI. Pod wspdlna nazwa osobiste-
go konta inwestycyjnego moga bowiem funkcjonowaé rozwigza-
nia o odmiennej konstrukcji prawnej, prowadzone przez rézne
instytucje finansowe i podlegajace wlasciwym dla nich regulacjom
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sektorowym. Ustawa o osobistych kontach inwestycyjnych nie za-
stepuje tych regulacji, lecz naklada na nie dodatkowa warstwe.

Nowoscia wprowadzona w drodze ustawy jest réwniez sposéb opo-
datkowania aktywow gromadzonych na OKI. Prawodawca zrezy-
gnowal w tym przypadku z uzaleznienia podatku od osiggnietego
dochodu, zamiast tego powigzal jego wysokos$¢ z warto$cia akty-
woéw zgromadzonych na koncie. Rozwiazanie to w istotny sposéb
odréznia OKI zaréwno od zwyklych form inwestowania, jak réw-
niez od funkcjonujacych na rynku produktéw korzystajacych z pre-
ferencji podatkowych.

Praca nad niniejszym Komentarzem pokazala, ze pozornie prosta
konstrukcja OKI rodzi wiele interesujacych pytan praktycznych.
Cze$¢ z nich wynika z konieczno$ci stosowania ustawy réwnole-
gle z przepisami wlasciwymi dla poszczegdlnych rachunkéw i re-
jestrow, inne sg konsekwencja postuzenia sie przez ustawodawce
pojeciami znanymi juz z IKE, IKZE, PPE czy PPK, niekiedy jednak
w nowym kontekscie albo w zmienionym znaczeniu. Nie brakuje
réwniez przepiséw, ktérych literalne odczytanie nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o sposéb ich praktycznego zasto-
sowania.

Z tego wzgledu celem Komentarza nie jest jedynie przedstawienie
tresci kolejnych przepiséw ustawy, lecz przede wszystkim udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak powinny one by¢ stosowane w praktyce.
Tam, gdzie bylo to potrzebne, analiza wychodzi poza samo brzmie-
nie komentowanego przepisu i odwoluje sie do jego celu, miejsca
w konstrukcji OKI oraz do wlasciwych regulacji sektorowych.

Komentarz powstawal w czasie, gdy OKI bylo rozwiazaniem cal-
kowicie nowym, a praktyka jego stosowania dopiero miata sie
uksztaltowac. Z oczywistych wzgledéw wiele przedstawionych
w nim problemdéw nie moglo zosta¢ rozstrzygnietych na podsta-
wie orzecznictwa czy utrwalonej praktyki. Tym wiekszego zna-
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czenia nabiera préba odczytania poszczegdlnych przepiséw w spo-
sob, ktory uwzglednia nie tylko ich literalne brzmienie, ale rowniez
konstrukcje catej ustawy i realia funkcjonowania rynku finan-
sowego.

Mam nadzieje, ze Komentarz okaze si¢ pomocny zaréwno dla oséb,
ktére beda uczestniczy¢ w tworzeniu i obstudze OKI, jak i dla praw-
nikéw, doradcéw podatkowych, przedstawicieli administracji pu-
blicznej oraz wszystkich tych, ktérzy beda musieli si¢ zmierzy¢
z praktycznym stosowaniem nowych regulacji.

Autor
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Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa reguluje:
1) zasady gromadzenia aktyw6éw przez osoby fizyczne na OKI;
2) opodatkowanie aktywow OKI zgromadzonych na OKI podatkiem
od wartosci aktywow.

Komentowany przepis wyznacza zakres przedmiotowy ustawy. Zgod-
nie z art. 1 pkt 1 u.ok.i. obejmuje on zasady gromadzenia aktywéw
przez osoby fizyczne na osobistych kontach inwestycyjnych. Zakres
ten uzupelnia pkt 2, ktdry rozcigga sfere unormowan komentowane-
go aktu na plaszczyzne prawnopodatkowa. Konkretyzacja zakresu
ustawy w tym obszarze polega na objeciu nia zasad opodatkowania
aktywéw zgromadzonych na OKI podatkiem od wartosci aktywéw.

Ograniczenie mozliwo$ci gromadzenia aktywéw na osobistych
kontach inwestycyjnych wytacznie do oséb fizycznych przesadza
o §cisle osobistym charakterze tej instytucji. Z kregu podmiotéw
uprawnionych do gromadzenia aktywéw na OKI wylaczone zo-
staly osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawne;j.

Zastosowana konstrukcja odzwierciedla intencje ustawodawcy;,
jaka jest stworzenie ram prawnych dla nowego produktu inwesty-
cyjnego, stanowigcego efektywna forme akumulacji i pomnazania
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prywatnego kapitalu z wykorzystaniem przewidzianych w ustawie
preferencji.

Artykul 1 ma charakter przepisu zakresowego. Wyznacza on pod-
stawowe ramy regulacji dotyczacej osobistych kont inwestycyjnych,
ktérych rozwiniecie ma miejsce w dalszych przepisach ustawy.

Art. 2. [Definicje]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) aktywa OKI - nastepujace aktywa gromadzone na OKI:

a)

b)
<)
d)

e)
f)

g)

h)

$rodki pieniezne na rachunku bankowym, z wyjatkiem rachunku
bankowego stuzacego do obstugi:

— rachunku papieréw wartosciowych,

— zapisu w rejestrze uczestnikow,

— rachunku w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym,

— rachunku w dobrowolnym funduszu emerytalnym,

$rodki pieniezne i naleznosci na rachunku pienieznym w pod-
miocie prowadzacym dzialalno$¢ maklerska,

obligacje bedace skarbowymi papierami oszczednos$ciowymi,
o ktorych mowa w art. 101 ustawy o finansach publicznych,
jednostki uczestnictwa ubezpieczeniowego funduszu kapitalo-
wego,

jednostki uczestnictwa funduszu inwestycyjnego,

jednostki rozrachunkowe dobrowolnego funduszu emerytal-
nego,

papiery warto$ciowe bedace przedmiotem obrotu na rynku regu-
lowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu,
papiery warto$ciowe bedace przedmiotem wniosku o dopusz-
czenie do obrotu na rynku regulowanym lub wniosku o wpro-
wadzenie do alternatywnego systemu obrotu, w zwiazku z oferta
publiczna:

— wymagajaca opublikowania prospektu w rozumieniu prze-
piséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu,
ktéry ma by¢ publikowany w zwiazku z oferta publiczna pa-
pieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na
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RozpzIAL 6. Przepis epizodyczny, przepisy dostosowujace...

stosowanie dotychczasowego rozporzadzenia wydanego na pod-
stawie art. 3b § 2 o.p. Utrzymanie w mocy dotychczasowych prze-
piséw wykonawczych pozwala w tym przypadku na zachowanie
ciagloéci oraz zapewnienie dalszego wykonywania zmienianej usta-
wy w regulowanym w drodze rozporzadzenia zakresie.

Odmienny mechanizm przyjeto w ust. 2, ktéry przewiduje utrate
mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 35b ust. 6 u.k.a.s. Przepis ten zawiera upowaznienie
ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowych zasad ko-
rzystania z e-Urzedu Skarbowego, w tym warunkéw korzystania
z tego systemu, zakresu uprawnien jego uzytkownikéw oraz rodza-
jow spraw zatatwianych za jego posrednictwem.

Rozwigzanie to nalezy wiaza¢ ze zmianami wprowadzonymi przez
u.o.k.i., w szczegdlnosci z wprowadzeniem nowego podatku oraz
okresleniem w ustawie zasad wykorzystywania e-Urzedu Skarbo-
wego w zwigzku z realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy.
W tych warunkach dalsze obowiazywanie dotychczasowych prze-
piséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 35b ust. 6 u.k.a.s.
nie odpowiadaloby nowemu stanowi prawnemu.

Art. 46. [Wejscie w Zycie ustawy]

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Artykul 46 u.o.k.i. okresla date wejscia w zycie ustawy. Zostata
ona wyznaczona na 1 stycznia 2027 r. Komentowana regulacja
stanowi przepis konicowy, ktérego funkcja jest okreslenie momen-
tu w czasie, od ktdérego ustawa staje si¢ cze$cia obowiazujacego
porzadku prawnego. Dzien wejscia w zycie ustawy wskazuje, od
kiedy zawarte w niej uregulowania moga by¢ stosowane, wywotu-
jac okreslone skutki prawne.

Co do zasady, zgodnie z regula wyrazong w art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatyw-
ny okresli termin dtuzszy. Taka sytuacja ma miejsce w komentowa-
nej ustawie. W art. 46 u.o.k.i. ustawodawca wskazatl konkretna date
wejscia w zycie ustawy, zapewniajac jednoczesnie dtuzszy okres va-
catio legis. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze
wzgledu na zakres i charakter wprowadzanych regulacji.

Dtuzszy okres pomiedzy ogloszeniem ustawy a jej wejsciem w zy-
cie daje adresatom nowych przepiséw mozliwo$¢ odpowiedniego
przygotowania sie do ich stosowania oraz podjecia niezbednych
dzialan dostosowawczych.

Szczegdlne znaczenie ma przy tym fakt, ze ustawa wprowadza
nowy rodzaj podatku dotyczacy aktywéw zgromadzonych na OKIL
Rozpoczecie stosowania tych regulacji z dniem 1 stycznia 2027 r.
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nalezy oceni¢ pozytywnie réwniez z perspektywy konstytucyj-
nych standardéw stanowienia prawa podatkowego. W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony zostal poglad, zgod-
nie z ktérym w przypadku podatkéw rozliczanych w skali rocznej
co do zasady niedopuszczalne jest dokonywanie w trakcie roku
podatkowego zmian obciazen podatkowych. Zasada ta, wywo-
dzona z art. 2 Konstytucji RP, stuzy ochronie zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zapewnia podat-
nikom mozliwo$¢ odpowiedniego planowania swoich dzialan
z uwzglednieniem obowiazujacych obcigzen podatkowych.



